
ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE BARREIRA

PARECER CONTROLE INTERNO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAON° 002/2025-INEX
PROCESSO ADMINIS IRATIVO N° 002/2025-INEX

Ementa: CONTRATAGAO DE SER VIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA JURIDICA EM DIREITO PUBLICO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE,

BARREIRA.CE PARA ATUAGAO NAS ROTINAS/DEMANDAS ADMINISTRATIVAS LOCAIS E

NA ESTERA JUDICIAL INCLUSIVE NAS EM DEMANDaSJUDICIAIS TRAVADAS NAS
REPARTIGOES PUBLICAS FEDERAIS

Arcigo 74, IIL alinca “e" ¢ “o" da Lei n® 14-133/2021, combinado comart, 1°, da Lei n’ 14039/2020.
Parecer favoravel com condigdes.

1, DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado noSetor de Licitagdes ¢ Contratos, instruidos
ro Processo Administrativo N° 002/2025 e Inexigibilidade de Licitagao N° 002/20:
contratasio de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica em direito puiblico juntoa

5, que visa A

camara municipal de Barreira - CF. para atuagio nas rotinas/demandas administrativas locais ¢ na esfera

judicial inclusive nas em demandas judiciais travadas nas repartig6es piiblicas federais, com fulcro no Artigo
74,ILL alinea “c” ¢“e” da Lei n® [4.133/2021, combinado com art. 1°, da Lei n” 14039/2020.
2. O processo encontra-se instruido comos seguintes documentos, dentre outros: (i) justificativa do
ordenador de despesa, nota de reserva orgamentiria, documentos ¢ certidées negativas, minuta de termo de
inexigibilidade e minuta do contrato.

3. No casoem analise, vem a Camara Municipal de Barreisa requerer a contratagao em tela, nos termos acima

expostos, motivo pelo qual aportam osautos nesta Assessoria Juridica para andlise juridica, nos termos do
5/2021pparigrafo tinieo do art. $3 da Lei n? [4.1

4, Eis 0 relatério. Passa-se & anilise juridica.

I, ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

5. Consigne-se que a presente anilise considerara tio somente os aspectos estritamente juridicos da questo
travida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa bisica de que, a0 propor a solugio
administrativa ora analisada, 0 administrador puiblico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
fina ciras, organizacionais e administrativas, evando em consideracio as andlises econdmicas ¢ sociais de sua

competéncia
6. Desta feita, verifica-se quea atividadedos assessores juridicos aruantes junto 4 Camara, e demais entidades

a la ligada quanto aos atos de Licitagdes e Contratos — assim camo ocorre coma atividade advocaticia de

snancira getal +e limiea & analice da compatibilidade juricica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
ceventualmente, sugerir solusées vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que deve ser
objeto de consideragio por parte do gestor, que detém, noentanto, a palavra final sobre a implementagio de

politieaspablicas no ambito municipal, nos limites do seujuizo de mérito.
TIL DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:
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7. E cedigo que a obrigagio das contratagdes piiblicas se subordina ao regime das licitagdes ¢ possui raiz,

consticucional, como preconizado no inciso XXT do are. 37 da Carta Magnal.
“ontratos Administrativos (Lei n® 14,133 de I° de

abril de 2021), que excepcionow a regra da licitaso emduas espécies de procedimentos: 2) dispensa de

8. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagies

licitagio (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74),
9. De plano, verifica se que a nova legislacio ainda nio tornou mais objetivas ¢ precisos os requisicos
necessities & comprovagio desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descrigio deste

tipo de contratagio dircta, cm comparasio coma anterior redag3o, encontrada na Lei n° 8.666/1993.
Jaa Lei n” 14.039/20 optou por considerar singular qualquer servico profissional de advogado ¢ contador.

Assim o fez, acrescentando 0art. 3°-A na Lei n® 8.906/94 ¢ os §§1° ¢ 2” no art. 25 doDecreto-l.ei n®

9.295/46: “Are. I°. A Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do

soguinte art. 3°A.

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sto, por sua natureza, técnicose singulates, quando
comprovada sua notéria especializagio, nos termos da lei. Parégrafo tinico. Considera-se notdria

cespecializasio o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicasdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que oseu trabalho é essencial

¢ indiscutivelmente © mais adequado 4 plena satisfasao do objeto do contrato.
‘Art. 2°. O art, 25 do Decreto-Lei n” 9.295, de 27 de maio de 1946, passaa vigorar actescido dos seguintes
Sgr e2

§1° Os servigos profissionais de contabilidade sio, por sua natureza, téenicose singulares, quando
comprovada sua notéria especializasio, nos termes da lei.

§2° Considera-se notéria especializasio o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicasies, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permica inferir que o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado 3 plena
satisfagao do objeto do contrato.”

Portanto, a Len’ 14.039/20 considera singulares os servigos de advocacia e contabilidade desde que
executado por profissional de notéria especializago, vale dizer, a singularidade decorre auromitica ¢

direramente da especializasio do profissional
‘A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, por sua vez, seguiu a Lein® 13.303/16, afastando a exigéncia de que
© servigo prestado tenha natun a singular:
“Art. 74. H inexigivel a lictagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

IIL™- contrataso dos seguintes servigos téenicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notSria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
« divulgagio:
estudos técnicos, planejamentos, projetosbasieos ou projetos executivos;
1) pareceres, pericias e avaliagBes em geral:
©) assessorias ou cousultorias eéenicas © at wins Gnaniceiras ou rribuiiris:
4) iscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras ou sexvigos:
©) patrocinio ow defesa de causas judiciais out administrativasy
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£) eeinamento ¢ aperfeigoamentode pessoal:

) testauragio de obras de arte ¢de bens de valor histSrico;

hy) controles de qualidade e teenoldgico, andlises testes ¢ ensaiosde campo e laboratorais,instrumentagio
monicoramento de patdmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

cenguadrem no disposto neste inciso;

§ 3° Para fins do disposto no ineiso TIT do caput deste artigo, considera-se de not6ria especializacio 0

profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decortente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizasio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos,
relacionados com suas atividades, permita inferie que o seu trabalho é essencial ¢ reconhecidamente adequado
4 plena satisfasio do objeto do contrato.
§ 4° Nas conteatagdes com fandamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratagio de

empresas ou a atuaso de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

Observa-se, desta forma, que a exclusio da exigéncia de comprovasio de singularidade do objeto no & um

mero acidente ou casualidade, mas constitui-se em verdadeira politica legislativa, que tem o claro propésito de

autorizar a contratagio diteca de servigos técnicos profissionais especializados independentemente de prova de

eventual singularidade do objeto.
‘Sem embargo, parte da doutrina especializada ainda permanece seutilizando dos conceitos elaborados na

legislasao anterior, para defender que a conteatagio direta com fulcro no art. 74,IT, da Lei n® 14.133/21

ccxige a comprovagio da singularidade do serviso.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitages que 0 processo de contratagfo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitago, deverd ser instruido com os documentos a sepuit:
Are. 72. © processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitasio, devera ser instruido com os seguintes documentos:
T- documento de formalizasio de demanda ¢, se for 0 easo, estudo téenico preliminar, anilise de riscos, cermo
de referéncia, projeto basico ou projeto executive:
IL - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Leis

IIL - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o 450, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV- demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentérios com 0 compromisso a set

assumido;
\V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima necessiria:
V1 ravio da eseolha do contratado;
VII- justificativa de preso:
VIII- autorizagio da autoridade competente.
Parigrafo tinico. © ato que autoriza a contratagio direta ouoextrato decorrente do contrat devera set

divulgado e mantido a disposisio do pablico emsitio eletrénico oficial.

16. ©incisoI cita 0 “documento de formalizagio de demands e,se for 0 aso, estudo técnico preliminar,
anilise de riscos, termo de referéncia, projete bisicoou projero executive”

17. O primeiro passona instrugio do processode contratacio direta ¢ oficializar a demanda, 0 que, smyju na
Camara do Municipio de Batteira, pode ser equiparado a claboragio da Justificativa. Nesse ponto, cabe a0

setor requisitante formalizar a necessidadeem tomo da contratasZo, indicando a justificativa pertinente, 0
<quantitarivo necessério de bens/servigose indicar a data limite para o atendimento da necessidade.
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18, Especificamente sobre a contratasio com fulero no art. 74, II, da Lei n? 14.133/2P s rmostra-se

pertinente que a descrisio do objeto contenha detalhamento, relacionando itens como material, custos
decalhados, equipamentos técnicos especializados, tempo de execugio do servigo, elementos, de acordo com 0

ebjero do contrato.

19. In cast, o Termode Referéncia ¢ o ETP apresentados pela Unidade Gestora requisitante atende ao inciso
1, do artigo 72, da Lei de Licitagies ¢ SEGES/ME
n° 58/2022.

wzatos, bemcomo o que dispde a Instrugio Normati

20, Prosseguindo, os incisos II e TV do artigosupracitado tratam, respectivamente, da estimativa de despesa e

da demonstrasio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentérios com 0 compromisso a ser
assumido,

21. Lim relasio a disponibilidade orgamentiria, consta da de autorizagio o cermo de informasio de emitide
pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente A despesa.

22, Apés a juntada da documentagio pertinente, a equipe técnica da Administracio Péblica contratante devera

aprecié-la, manifestando-se pela concordincia ou no quanto & presenga dos requisitos amitide enfrentados. E

‘© que prevé o incisoTT do art. 72 da Let n® 14,133/2021.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS

REQUISITOS LEGAIS

23, Referente & pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragio se certificar de que a furura

contratada possti a necesséria aptidio juridica para a ser contatada, nos termos da Ie

24. A verificagdo quanto & possibilidade juridica de se conteatar determinada pessoa é realizada por meio de

aferigio quantoaos requisitos de habilitasao dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de

contratasio direta, a Lei n” 14.133/2021 assim dispoe:©proceso de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

devera ser instruido com os seguintes documentos:

\V=Comprovagio de que o contratado preenche os requisites de habilitasio e qualificagdo minima necesséria;

(erie)

25. O art. 62 da Lei n’ 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagio:

‘Att, 62. \ habilitasio é a faseda licitaso em que se verifica o conjuunto de informagées ¢ documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a capacidadedo liestante de realizar o objeto da licitagie, dividindo-

1 Juridica;
I~ Técnica:
IIL - fiseal social e trabalhista:

“ee
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TV — Econémico-financeira.

26. Nesse
pi

cexisténcia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizasio para o exercicio da atividade que se pretende
to, registre-se, por relevante, que a habilitagao juridica deve ser limitada & comprovagio de

dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacio da regulatidade fiscal, social ¢ rabalhista da contratada,

nostetmos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Are. 68. As habilitasdes sca, social e rabalhista serdo aferidas mediante a verficasio dos seguintes

requisicos:

La inseriso no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPP) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP);
Tl-a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadusl e/ou municipal, se houver, relativo a0 domicilio ousede
do licitante, pertinente 20 seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto contratual;
TIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual ¢/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na fora da lei
IV- a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS,
instituidos por lei

que demonstze cumprimento dos eneargos sociais,

V ~ a regularidade perante a Justiga do Trabalho;
VI- 0 cumprimento do disposto no inciso XXXII doart. 7° da Constituigao Federal.

28. Acerca dos requisitos de habilitasio (inciso V), parece nao haver maiores dificuldades. Sto aqueles
cxigidos de todoaquele que opta por participar de uma licitagao/contratagio puiblica e que se encontram,

previstos nos arts. 62e ss. da Lei n? 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questio.

29. Aofinal, ainda, deve ser apresentada a autorizasio da autoridade competente para a contratagio €

realizagio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado ¢ mantida &

disposigio do pablico emsitio eletxénico oficial (art. 72, VIII  pardgrafo tinico, da Lei n. 14.133/21).

30. Por fim, é necessério conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a

conteatagio dizeta ou 0 extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito pela Lei n” 14.133/2021 para
inserumentalizé-la compreende o sitio eletrOnico oficial (art. 72, parigeafo nico).

31. Assim, conforme todo o exposto, & certo que, desde que cumpridos os requisites exigides pela

contratagio poderd ser enquadrada enquanto hipétese de incxigibilidade de licitasio, nos termos do caput, do

artigo 74, da Lei n® £4.133/2021.

V. DA CONCLUSAO:

32. Diante do exposto, considerando a justficativa apresentada pela interessada, bem comoa natureza do
objeto a ser contratado pela via direea,¢ 0 atendimento a0 que dispde a legislagso qu sege s maséris, opinanse
pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso III, da Lei

n? £4.133/2021.

ek ae
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33. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se a0s aspectos legais do procedimento, ausente juizos de valor

referentes aos aspectos econdmico ¢ téenico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisio adotada.

Eo parecer, SM]. A cigneia da area consulente.

Ann)yeeanid ILVA FREIRE
Controladora do Controle Interne da Camara Municipal de Barreira


