BARREIRA

Mensagem n? 022/2025, de 21 de fevereiro de 2025.
Requer urgéncia urgentissima

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Barreira (CE)

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e bem assim
" a seus Tlustres Pares, para encaminhar o Projeto de Lei n® 22/2825,
que “Revoga a Lei n? 651/2021 e da outras providéncias”.

Referido projeto visa atualizar e melhor adequar a
legislacdo sobre a qualificacdo de entidades como organizacoes
sociais no ambito municipal.

Ressalta-se que, tais entidades se caracterizam como
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e a preservacio do meio ambiente,
a cultura, ao esporte, 3 acdo social e a saude, para que possam firmar
contrato de gest3o com o Poder Executivo municipal.

Assim, convicto de que esta proposta de Lei sera bem

recebida, e apdés deliberacdo dessa Casa Legislativa em regime de

- urgéncia, sera aprovada de forma integral, ao tempo em que renovamos
protestos de apreco e distinta consideracdo.
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MARCIO GLEN-TASCEMENB0 SILVA

Prefeito Hun1c1pal de Barreira/CE
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PROJETO DE LEI N° @22/2025

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES CoMO ORGANIZACOES
SOCIAIS, CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL
DE PUBLICIZACAO E A COMISSAO DE
PUBLICIZACAO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARREIRA, ESTADO DO CEARA, FAZ saber que a Camara
Municipal de Barreira APROVOU e ele, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei
Municipal:

capiTuLO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo I

Da Qualificacao

Art. 1°- 0 Poder Executivo poderd, mediante decreto, qualificar como
organizacbes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, 2 pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e a preservacao
do meio ambiente, 3 cultura, ao esporte, 3 acdo social e a saude,
atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Pardgrafo Unico - Os convénios ou contratos de gestde vigentes guando da
san¢ao desta Lei n3o ficardo prejudicados.

Art. 2°- S3o0 requisitos especificos para que a entidade privada se
habilite a qualificagdo como Organizacdo Social:

I - Comprovacao do registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social dos seus objetivos relativos 3 respectiva drea de
atuacdo;

b) finalidade n3o lucrativa,  com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) proibicdo da distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido,
em qualguer hipétese, inclusive em raz3o de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

d) previs3o de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das
doacBes que lhes forem destinados, bem como dos excedentes financeiros,
ao patrimdnio do Municipio ou de outra organizagdo social, qualificada a
na forma desta lei, nos casos de extingdo ou desqualificacdo; é
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e} ter a entidade, como 6rgdo de delibera¢do superior, um Conselho de
Administracdo e, como Orgdo de direcdo superior, uma Diretoria, sendo
assegurado aquele as atribuicdes normativas e de controle basico,
previstas em lei;

f) previsao de participacdo, no Conselho de Administracdo, de
representantes do Poder POblico, de membros da comunidade de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

g) em caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) composicdo e atribuicdes da diretoria;

i) obrigatoriedade de publicacdo, em meio oficial de publicacdoc do
Municipio de Barreira, do Contrato de Gestdo na integra, dos relatérios
financeiros anuais e do relatério anual de execucdo do Contrato de Gestdo;

I1I - Haver aprovacdao quanto ao cumprimento integral dos requisitos
estabelecidos nesta lei e quanto & conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como Organizacdo Social, emitida pelo titular do drgio da
administracdo direta ou indireta da area de atividade correspondente ac
seu objeto social e pela Comissdo Municipal de Publicizacdo, a que se
refere o art. 19 desta lei.

Secdao II
Do Conselho de Administracao

Art. 3° - 0 Conselho de Administracdo sera estruturado nos termos gue
dispuser o respectivo estatuto da entidade, observados ainda os seguintes
critérios:

§ 1° - Entidade que ainda n3o tem nenhuma participac¢do do Poder Piblico
em seu Estatuto:

I - devera ser composta por:

a) 28 a 408% de representantes do Poder Publico, na qualidade de membros
natos

b) 20 a 30% de membros indicados pelas entidades representativas da
sociedade civil, na qualidade de membros natos;

c) 1@ a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,
dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

d) ate 10% dos membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
Estatuto;

e) até 18% no caso de associacdo civil, dos membros eleitos dentre osfJ
membros ou associados; ”qf
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II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato
de 4 (quatro) anos, admitida 1 (uma) reconducdo;

IIT - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho
de Administrac3o, sem direito a voto;

V- 0 Conselho de Administracdo devera reunir-se, ordinariamente, no
minimo, 4 (quatro) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualguer
tempo;

VI - os representantes das entidades previstas nas alineas a e b do

inciso I deste artigo deverdo compor mais de 5@% (cinquenta por cento)
do Conselho;

VII - os Conselheiros eleitos ou indicades para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar, caso assumam as correspondentes funcdes
executivas;

VIII - os Conselheiros ndo devem ser remunerados pelos servicos gue,
nesta condicao, prestarem a Organizac3o Social.

Art. 4°- Para fins de preenchimento dos requisitos da qualificac3o de
que trata esta lei, compete ao Conselho de Administrac3o:

I - definir os objetivos e diretrizes de atuacdo da entidade:
IT - aprovar a proposta do Contrato de Gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV- escolher, designar e dispensar os membros da Diretoria;
V - fixar a remuneracdc dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo do Estatuto e a extincdo da
entidade por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Internc da entidade, o qual dispord sobre a
estrutura, funciopamento, gerenmciamento, cargos e competéncias;

VIIT - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratac3o de obras e servicos, bem como para compras e alienacdes e
0 plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao o6rgdo piblico supervisor da execucdo do
Contrato de Gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade,iy*
elaborados pela Diretoria;
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X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa, o cumprimento das
diretrizes e metas definidas para a entidade e aprovar os demonstrativos
financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade.

Secdo III
Do Contrato de Gestdo

Art. 5% - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Contrato
de Gest3o com as Organizacdes Sociais devidamente qualificadas.

§1® - Para efeitos desta lei, entende-se por Contrato de Gestdo, o
instrumento firmado entre o Poder Plblico e a entidade qualificada como
Organizacao Social, com vistas 3 formac3o de parceria entre as partes
para fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no
art. 1°, caput, desta Lei.

§2° - O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou
entidade supervisora e a Organizacado Social, discriminars as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizac3o Social.

§3° - 0 Contrato de Gest3o deverd ser submetido, apds aprovacdo pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao o6rgido ou entidade da

administracdo publica municipal supervisora da drea correspondente 2
atividade fomentada.

Art. 6° - Fica a Administracdo Piblica Municipal, direta e indireta, nos
termos da legislacdo federal aplicdvel 2a espécie, dispensada da
realizagao de procedimento licitatdrio para a celebracdo dos Contratos
de Gestdo com as Organizacdes Sociais qualificados no ambito deste
Municipio.

Paragrafo Unico - A celebracdo do contrato de gest3o deve ser precedida
de processo seletivo impessoal, piblico, tendente a escolha que gere mais
eficiéncia na satisfacdo dos interesses piblicos, perante um quadro de
competitividade e da natural escassez de recursos publicos.

Art. 7° - Na elaboragao do Contrate de Gestdao serdo observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

I - o Contrato ‘de Gestdo deverd especificar o programa de trabalho
proposto pela Organizacdo Social, estipular os objetivos e metas e os
respectivos prazos de execucdo, bem como os critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade.

II - -0 Contrate de Gestdo podera estipular limites e critérios para a
despesa com a remuneracdo e wvantagens de - qualquer natureza a serem
percebidos pelos dirigentes e empregados das Organizagbes Sociais, no /
exercicio de suas funcdes,
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Pardgrafo Unico - Os titulares dos d6rgdos da administracdo direta e
indireta signatdrios, observadas as peculiaridades de suas &reas de
atuacdo, definirde os demais termos dos Contratos de Gest3o a3 serem
firmados no ambito dos respectivos 6rgdos.

Secdo IV
Da Fiscalizacdo e Execucdo do Contrato de Gestdo

Art. 8° - A execucdo do Contrato de Gestdo terd supervisdo e controle
interno do Conselho de Administracdo e supervis3o externa do drgdo de
administracao direta ou indireta signatario, que verificara os aspectos
programatico, funcional e finalistico das atividades desenvolvidas pela
Organizacao Social, conforme definido nesta lei.

§1° - E obrigatéria a apresentacdo, ao término de cada exercicio ou a

"‘ qualquer momento, conforme recomende o interesse do servico, de relatério
pertinente a execucao do Contrato de Gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas, com os resultados alcangados, acompanhado
da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2° - 0s resultados alcancados com a execucdo do Contrato de Gestdo serdo
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas
de notéria qualificacdo e adequada qualificagdo, que emitirdo relatério
conclusivo, o qual serd encaminhado pelo drgaoc de liberacdo coletiva da
entidade ao 6rgdo responsdvel pela respectiva supervisdo e aos 6rgdos
controle interno e externo do Municipio.

Art. 92 - 0s responsaveis pela supervisdo da execugdo do Contrato de

Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade

na utilizacao de recursos ou bens de origem plblica por Organizacdo
) Social, devem comunicar o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena
» de responsabilidade soliddria.

Art. 1@ - Sem prejuizo da medida alusiva no art. 9° desta lei, quando
assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse piablico, havendo
indicios fundados de malversacdo de bens e recursos de origem piblica,
os responsdveis pela fiscalizagdo e execucdo do Contrato de Gestao
representarac ao Ministério Pdblico ou ac Setor Juridico do municipio
para que requeira ao Juizo competente a decretacdo da indisponibilidade
dos bens da entidade e o sequestro de bens de seus dirigentes, bem como
de agente piblico ou terceiro, e que possam ter enriquecido ilicitamente
ou causado danos ao patrimdnio publico.

§1° - 0 pedido de sequestro de bens serd processado de acordo com os
ditames do Cdédigo de Processo Civil.

§2° - Quando for o caso, o pedido incluird a investigac3o, o exame e o
bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicacdes mantidas pelo demandadug?
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
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§3° - Até o término da ac¢do, o Poder Puiblico permanecersd como depositario
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velars pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Secao V
Da Intervenc¢do

Art. 11 - O Poder Executivo Municipal poderd intervir na Organizacao
Social, na hipotese de comprovado risco quante 32 regularidade dos
servicos transferidos ou ao fiel cumprimento das obrigacdes assumidas no
Contrato de Gestdo,

§1° - A intervencdo serd procedida mediante Decreto do Chefe do Poder
Executivo que contera a designacdo do interventor, o prazo de
= intervencao, seus objetivos e limites.

§2° - A intervencdo terd a duracdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§3° - Declarada a intervencdo, o Poder Executivo Municipal devera,
através do seu titular, no prazo de 3@ (trinta) dias contados da
publicac3o do respectivo Decreto, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§4°- Caso fique comprovado ndo ter ocorrido irregularidade na execucdo
dos servicos transferidos, dever3 a gestdo da Organizacdo Social retornar
imediatamente aos seus Orgdos de deliberacdo superior e de direcdo,
revogando-se expressamente o decreto de intervencio.

Secdo VI
Da Desqualificacdo

= Art. 12 - O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade
como Organizacdo Social, quando constatado o descumprimento das
disposices contidas no Contrato de Gest3do.

§1°- A desqualificac3o serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
Organizacdo Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua acdo ou omissio.

§2°- A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizagdo da Organizacio Social, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.

Secdao VII
Do Fomento

Art. 13 - As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais sao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade pablica, para
todos os efeitos legais.
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Art. 14 - As Organizagdes Sociais que celebrarem Contrato de Gestdo
poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos, visando
a0 cumprimento de seus objetivos.

§1° - S3o assegurados as Organizacdo Sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o
cronpgrama de desembolso previsto no Contrato de Gestdo.

§2° - 0s bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizacdes

Sociais, mediante permuta de wuso, dispensada licitacdo, consoante
cldusula expressa no Contrato de Gestao.

Art. 15 - E facultada ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor
para as Organizacdes Sociais, com énus para a origem.

3 §1°- N3o serd incorporada aos vencimentos ou 3 remuneracdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
Organizacdo Social.

§2° - N3o serad permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente
por Organizacao Social a servidor cedido com recursos provenientes do
Contrato de Gest3o, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao
exercicio de funcdo temporaria de direcdo ou assessoria.

§3° - O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus
no orgaoc de origem, quando ocupante do cargo de primeiro ou segundo
escalao na Organizacdo Social.

Secdo VIII
Dos Recursos Financeiros
Art. 16 - 530 recursos financeiros da Organizac¢des Sociais:

I - as dotagoes orgamentarias que lhes destinar o Poder Pablico Municipal,
na forma do respectivo Contrato de Gest3o;

3

II - as subvencdes sociais que lhes forem transferidas pelo Poder Publico
Municipal, nos termos do respectivo Contrato de Gest3o;

III - as receitas originarias do exercicio de suas atividades;
IV - as doagdes e contribuig¢des de entidades nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicacdes do seu ative financeiro e outrosff;
relacionados a patrimdnio sob sua administracao;

VI - outros recursos que lhes venham ser destinados.
CAPITULO II
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PﬂBLICIZACﬁU
Secdo I

Dos Objetivos
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Art. 17 - Fica criado o Programa Municipal de Publiciza¢do, a ser
regulamentado mediante Decreto do Poder Executivo, que tem como objetive
permitir a absorcao pelas Organizagdes Sociais das atividades referidas
no art. 1° desta lei, desenvolvidas pela Administracdo POblica Municipal,
direta e indireta, observadas as seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento ao cidad3o-cliente;

I1 - énfase nos resultados qualitativas e quantitativos nos prazos
pactuados;

I11l - controle social das acdes de forma transparente.
Secdo II
Da Absor¢do de Atividades pelas Organizag¢des Sociais

Art. 18 - Fica autorizada a extincdo de entidade, d6rgac ou unidade
administrativa, integrante do Poder PiUblico Municipal e a absorgdo de
suas atividades e servigos pela Organizacao Social, gqualificada na forma
desta lei, observados os seguintes preceitos:

I - os servidores em exercicio em entidades, orgdos e unidades
administrativas publicas, cujas atividades forem absorvidas pelas
Organizacdes Sociais, terdo garantido todos os seus direitos decorrentes
do respectivo regime juridico e integrardo quadro especial do Municipio,
facultada a Administracdo a cess3o para a respectiva Organizacdo Social,
nos termos do Contrato de Gest3o, com Gnus para o drgdoc de origem;

IT - a desativagdc das entidades, &rgdos e unidades administrativas
publicas municipais, serd precedida de inventario dos seus bens iméveis
e do seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos,
convénios, direitos e obrigacfes, com adocdo de providéncias dirigidas a
manutenc3o e ao prosseguimento das atividades a cargo do drgao, entidade
ou unidade em exting¢do, referidos no caput deste artigo, que terao sua
continuidade a carge da Organizacao Social, nos termos da legislacdo
aplicavel;

III - no exercicio financeiro em que houver a exting¢ao de gque trata este
artigo, os recursos anteriormente consignados no Orcamente Geral do
Municipio para a entidade, odrgao, unidade ou atividade extinta, serdo
reprogramados para a Organizacdo Social que houver absorvido as
atividades, assegurada a liberacdoc periddica do respectivo desembolso
orcamentario em favor da Organizagdao Social, nos termos do Contrato de
Gestdo;

IV - a Organizacado Social que tiver absorvido as atribuic¢bes da entidade,
orgao ou unidade extinta podera adotar os simbolos designativos destes,
seguidos da identificacao "05".

§1° - A Secretaria de Administragdo do Municipio promoverda a lotacdo dos
servidores estdveis nas entidades, drgaos e unidades extintas, nos termﬂsgf
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da legislacdo em vigor, cumpridas as opcdes e formalidades previstas no
inc. I deste artigo.

§2° - Nao podera ser incorporada aos vencimentos ou 3 remuneracdo de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser
paga pela Organizac3o Social,

§3° - N3o serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente
por Organizac3do Social a servidor cedido com recursos provenientes do
Contrato de Gestdo.

§4° - A absor¢do pelas Organizacdes Sociais das atividades das entidades,
6rgaos e unidades extintas efetivar-se-a mediante 3 celebracdo de
Contrato de Gestdo.

Secdo III
Da Comissdo Municipal de Publicizacdo

Art. 19 - Fica criada a Comissdo Municipal de Publicizacdo, como orgao
superior do Programa Municipal de Publicizacdo, com as seguintes
competéncias:

I - aprovar a indicacdo de inclusdo de entidades, drgios, unidades
administrativas Decisdo ou atividades da Administracdo Municipal no
Programa Municipal de Publicizacdo;

IT - emitir parecer quanto 3 qualificacdo da entidade privada como
Organizac3o Social, nos termos desta lei, encaminhando-o ao Prefeito(a)
Municipal;

IIT - propor a extingdo de entidade, 0rgao, unidade ou atividade da
Administracdo Pdblica Municipal que desenvolva as atividades definidas
no art. 12 desta lei e a transferéncia de suas atividades e servicos para
as Organizacdes Sociais;

IV - aprovar, no ambito da Administracdo Municipal, a redac3o final do
Contrato de Gest3o a ser firmado com cada Organizacdo Social:

V - aprovar a desqualificacdo da Organizacdo Social, observado o disposto
no respective Contrato de Gestdo.

Art. 28 - A Comisséa Municipal de Publicizac3do tem a seguinte composic3o:
I - o Controlador Geral do Municipio;

IT - o Secretdric da Secretaria de Administracdo do Municipio;

IIT - o Secretario da secretaria da area de atividade autorizada;

IV - 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal.

§1° - 0s membros referidos nos incisos I, ITI e III, s3o natos e o referido
no inciso IV, serd designado pelo Prefeito (a) Municipal, mediante
indicacdeo da Camara Municipal de Barreira, para um mandato de 2 (dcis}é?
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anos, devendo ser coincidente com o mandato eletivo, permitida 2 (duas)
reconducdes.

§2° - A Comiss3o de que trata este artigo sera presidida pelo Procurador
Geral do Municipio.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21 - Poderd o Municipio, através de seus orgios competentes,
acompanhar e orientar juridicamente na criacio de Organizacdes Sociais,
assessoramento na elaboracdo dos respectivos estatutos e na inscricao
dos atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas

Art. 22 - A Organizagdo Social fara publicar, no prazo de 9@ (noventa)
dias contados da data da assinatura do contrato de gestao, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacido de obras
e servicos bem como para compras.

Art. 23 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial,
revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a Lei ne 651/2621.

Paco Municipal Vereador Benedito Torres, aos 21 (vinte e um) dias
do més de fevereiro do ano de 20825.

- ASGHIENTO STLVA
Prefeito Hun1c1pa1 de Barreira/CE



